
China’s New Diplomacy Towards Southeast 

Asia: Motivations, Strategies, and Implications 
 

Zhiqun Zhu 

1 

���������
�
���������$�������������������K!�������'�%������"���������������������!�������,���G��
����
���������������"������������������$����������&�����������$������$�����G��,���%���B������
����$�������������������������$����$�����G��"����B�������&!���������$�*����������$����=>
�����*��$�����$�$��������������*�������������������$���&����������"�������%����������
���������������������%����������$�!��������&��������$��������������$��������������������
$������!�������"����B������������!������������!�������,���	�������!�!���������&�$����
"����>��!�������,�����������������������!$$���&!����!��>��!���$���������������������>
�������������$����$�����	����������$���������!��������������������"����B�����%������&�!>
��$���������������*�����;����������������������������������%��������!�������,���	��)���
"����������$��������!������������������������%��*�����������������������������������
���������������������!����!$����������������������!����������	�

�� !��"#$�
%#�&'(�%#'��(����� �+#��)"��������!���+� ��� ���������+���������������(+��(����0"#�+��(���!��(("���+ �0�", (("��",�0"#�+���#����3
 �� ���!���+ ���+�"��#�	 #�+�"�(��+����4� ##�5��$ �(�+�����0 ��(�#$�������6�(�� � �+�.�*#���+�"�(����#�! �5�7������	 #�+�"�(����+� �89(+�
� �+���:�0"; ������(�+�"����!�0 �� �<	"�+# !2 ��8==>?��5�! �(+��!��2���(+��(��@(���"�"'���A�����# (B�<����0�*#�(� ���8==C?��
-#"*�#��+�!� (:�������< !����-��;36�##��8=9=?����!������@(�� ;���.#"'���:�	�+�"��# ���+��+ 2� (���!���2��,����� �<�(�2�+ ��
8=9=?���6�(�+ �����2���!�� ( �������+ � (+(����#�! ����� ( �."#�+��(����(+��(����."#�+���#� �"�"'�����!�5�7��(+��(����� #�+�"�(��6 ���(�
� � �$ !�( $ ��#�� ( �����2���+(���!�, ##";(��.(���!�;�(���' !���0�����D ##";�*��+� ���(+7� (+�� �+ �����6�;�������8==>���!���
� ��"����(�+��2�D ##";�*��+� ���+�"��#�5��$ �(�+��",����2�."� ����8=9=��

Journal of Global Development and Peace 

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



2 Journal of Global Development and Peace 

%���� ���� $������ ���� ���� ������*� "�����
K!�$���� ���������*� %���� ��� ����������
������������ ��������!�� ����$!����$�	� �,&>
���� ���� $�����*� ,�6,#� ��$������� �������
5����&�� ��������� ����!�$��*� F"����� ���
������� ��������� &���� ����� ���������
����	H(�����#��������(??3*�������������>
����� ���� �������� ��� ���� ������ �&� ���!���
,�6,#���!��"������!�����	��
�����
���$�� ���� ����� (??:��"����� ���� �����$���
���� ���������� %���� ,�6,#� ������� ��� �!>
����!��&��������$�!�����&����������*������*�
&����$�*� ��&�����!$�!��*� �����*� �������>
����*� ��!�����������!$�����	�)���"����*�
������� ����� %���� ,�6,#� ���� �����$!������
�����&�$���������������������������������&�����
%����	�������������$�!$����������&�"����B��
����� ��������� �������$�� 7'�#���;�����"8	��
4&� ���������� %���� ,�6,#� �������� ����
������*� "����� $��� $����� ����� ��� ��� ��
���$�&!�� ��%��� ���� ��� ��!����� ��� ���� �%��
������������	��
�

 ��)��� (��  *� �#�(�+�� �,-� 	�". /
0��$��(�� '�#,���������
�
9?��+��+ 2����'."�+��� �
�
"����� ������ �� ���$�&!�� ������������ &���
���� $�����!��� �$�����$� ���%��	� � ��!��>
�����,�����������������$����������"����B��
F���������� $�!������H� 7&�"�*����2�"���8� ���
%��$�� "����� ����� �����$!���� ���������	�
��!������� ,���� $�������� ���� ���� ���������
��!���� &��� "����B�� ������� �������� ����
���������������&���������������6���*�,&>
��$������.�����,����$�	��5�!�����@:����>
$���� �&� "����B�� ������� �������� ��������
����!��� ��������$$��������	� �"����� ��� �=>
��$���� ��� ������������ ������� ����������
����!�$��� ����!��� ���������� ��!���*�����>

���$�� ���� ������ (??:�*�"����B�� �������$��
�����=������$�������������&�$���������&��>
�������	� � 
����� ���� &!���������� ����$�>
������&�"����B�� �������������������$�&!��
&������� ����$�� ������� !�$������*� �����
��%� �������$�� ��� $����$����J��� ���
"����B���&&�������������������������������>
����*�����=�������������������������*�����
��� �����$�� ��&�� ��%��	� � ����� ������ ��>
��������������K!�������'�%��������������>
���������� ������� "����B�� ��%� �������$��
��%�������!�������,���G� �
���� �����������
����"������������������$����������&�������
����$������$�����G��,���%���������������$��
�����������������������$����$�����G�
�
"������>��!������� ,����� ���������� �����
�=������$��� !��� ���� ��%��� ���$�� (?/?	��

!�����������&�����"����
��*�"�����%���
���������������!�������,����������������
��� �=������� �&� $���!����	� �
��������$�
����������%������������������!�������,�����
������������ �!��������� $���!����� ��>
�!������*�������&�%����%���������$�"��>
����	� � 4�� &�$�*� ,�6,#� %��� &����� �����>
������� ��� (?23� ��� ��� ����>$���!����� ��>
����$��� ���!�	� � #������ ������$��� ���� �$�>
����$��������������%����"��������������
��!�������,�������������%��������������>
�=������	��
�
"����� ���� ,�6,#� ������������ �&&�$����
���������(??(	��4������������(??:�*���������>
���������%��� ������ ���������� ��� ����	� � ��� ��
�������=����*� ����(??3�,�����&����$����$��>
���*� %��$�� �&&����� ��� ������!����� &���
"����� ��� !������� ���� ���������� %���� ����
������*� %��� �� �!������ ������ ���� &!���>
��������� $������� "������>��!�������
,����� ���������	� �
����� ����;�������������
%��� $����$��� �&� ��!������� ,���B�� �������>
����� ������ ���� ���%� ��� ���� ���������

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



3 Journal of Global Development and Peace 

�����������������	��
�
8?�	 �.��2�* � ,�+(�,�"'�+��! ���!���$ (+' �+�
�
6$�����$�$�����������������������&�$!��
�&�"����B������������%������!�������,�����
�������	� � ����>,�6,#� ������ ���%� &����
Q@��������� ���(??(���������Q+::��������� ���
+::3�����Q+-:������������+::@	��
��������
,�6,#>"����� )�,� ��� ������������ ���
+:(:*� ����%����B�� �������� &���� ������ J����
%���� ��� $�������%���� (	3� �������� ������*� ��
������  
0� �&� Q+� ��������*� ���� ������ ������
���!��� �=$������� Q(	+� ��������	+� � ��!��>
����� ,���*� ����� �&� ���� ��������� �&� ����
"�������������������!������*�������������>
���� ��������� ���"����B�� �$�����$�������>
$���������$��	��������������&�+::1*���!��>
�����,������������������!���������������>
�����������������-:*:::������$������"����*�
������������!��Q/:��������	-�
�
��!�������,���� ���&���������������������>
�������� �!������� �&� "����B�� ���!�������
$����������� ���� ������*� ���� ���� �������
��� �� %����� �!��� �� ������ �!���!�� %����
"����	��"�����������$�������;�������������
���,�6,#B���������������������� ���+::@	��
,���������*����������������%��������������>
�J������+:(:� &���"��������� ������=�������
,�6,#��������*��������+:(1�%����&�!��
��%����������'�"�������*�.���*�����>
���*� ���� I������	� 0������ $�!������� ���
��!�������,��������&��������&����"����B��
����������� %���� ������ ��&�����!$�!��D
�����*� �����*� �������*� ���������*� �$�����*�
��$	�������&�����!$�!��������$���&!��������
"����� ����� $������� ������ ��� �������� ���
���!���"����B���$$����������!��������!�$���
������������$��������&����%��	���
�
�

$��������������$$��������*������������=��������
�!��������� ��� ���� ����!������� ��� ������
$�����������	��"�����%������������!$������
��������$�� ��� ������� �!������� ����!���
��������$$����������!������&�%��������������
��%	������������$����������������!�����
"����B�� F����$$�� 
������H� ��� "�������
�$����������������	��

�
0������ ��� �������� ����� �������*� ��� �!���
+::?� "#0"� ����!�$��� �� ����� ��� $��>
���!$������������������$����$�������������
%����"����	� �����(*(::����$�!������� �����
������� &���� ���� ����� �&� ���!���!� ���
���������������������!�����	����������
��������*�%����$��������*�%�������!�������
���������� ���� ��� "����� &���� ���� �������
6��������,&��$�����%��������������������&	��
�
,�� �� $����� ��������*� ��!�������,���� �����
���������������������$��!�������&���"����	��
,&���� ����"����
��� �����!������!$���&�
���� (??:�*� ������ %��� �� ������� ������� ���
����;������ ������� ���������� ���� ����$�� ��>
%���� "����'� 6���������� ��� $������>
����G� � ���$�� ���� ���>(??:�*� "����� ����
�!��������,�6,#������$����$�������������
������ ��������$�� ������������$������!����&�
����;������������	� ������"������� �&&�����
��� �������� ���������� %���� ,�6,#� %����
��������� ��� &��������� �� ��������� ;�� $��>

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 

China needs a 
peaceful environ-
ment for its con-
tinued economic 
growth.   



4 Journal of Global Development and Peace 


��������������!������������������&����!��
+	/@����������$!��$�������*��������������(	/�
���$�����&� ����%������!����*��������� ���
��$���������� ��� ���� $������ �&� �� ���%����
$����������� ���%����"����� ���� 4����� ���

�������� ���� ���������� �&&������ ���!����
���� ��� ������ �����$����� ����� �������	3��
"����������!�������������������$����$�>
���� ���� ��������� �&� �������� ��� "����B��
��!������ &����*� ���� ��� ��������� ��� ���
%������� ��� �� ����>%����� ����� �������>
���B�� %���� $����	� "����B�� ��&�!��$�� ���
$������� ���%���� ��� �������	� � 4�� �!���
+::3*� "����� ��������� ��� !�!�!��� ����$��
�������� ��� �������� ���%���� �� ������� ;��
������
�����������&&�$���������������B��
����������&�&��������&&����	@��
�
4�� "�������*� 0����� ��������� �!�� ����
�������� �&�"����B�� �&&��� �&� Q2::���������
���F���������������$���H������*�%��$��%���
������!�������������&����"�������0�������

��������������������+::2	��,$$����������
�!�����*� ���� ������������ �������*� �!$�� ���
����
���������*� ����,�����
�����������
�����7,
�8*�����;����������������������*�

"����� ���� ���������� ������ ������� �$�>
����$� ����	� � ���� �%�� $�!������� ������� ��
)�,� ��� C$������ +::@	� � 
!����� 0�������

��� ������B�� ������ ��� ���������� ��� #�>
������� +::3*� ��� ���� ���� ������������
$�!���������.���������.���������������>
�����$������������������������$�!���������
����� &��� ���� �$�>$���� ����������� ��������>
����	� �����������%����� �������� ��������� ���
�� �!���>�������� ������� ���!������� ����� ���
�!J��!����������������!���������(??:�	�
�
�%�>%��� ������ ���%���� "����� ���� ��>
������� ��� �=�������� ��� +:>+1� ���$���� ����
����	� ������� �=$������ Q--� �������� ���
+::3*� ��� ��� �����$���� ��� ���$�� Q1:� ��������
��� +:(:	/� 4��#�������� +::2*���������B��
�����>�%���� ������� $������*� 0�������*�
%��� �� +1>����� $�����$�� ��� �!����� �����>
���� %���� ������ �������� ����� �&� .# � ����
����� ��� �� ����� %����� Q+1� �������D��� &���
���� �������� ������� ������ ����� ���%���� ����
�%��$�!������	�
�
;����� �� &�%����������*�"�����%���$�����>
����� ��� ������� �������� ��%��� ��� 4�����>
���	� � #�%� "����� ��� &������� $����� �����>
����$� ���� ������$��� ������ %���� 4��������*�
%��$����������� ����������&����� ���%���� ���
.# 	� � ����>I���������� ������ ���� �����
�!����� &���� ���� ������� Q-:� �������� ���
(??(� ��� Q/	?� �������� ��� +::/� ��� �� ��$����
Q(1	?��������� ���+::3	� ������������"�����
I������B�������������������������	1��"��>
������ ��� ��������� ��� ����� �������� "�����
���� ������� ��� ���� �&� ���� &���� �&&������ ����
&������ ����� $�!��� ������ ��� �!$�� ��� Q3::�
�����������Q(���������������	2���
�
#�������� �������� ���� �� ������ �����$�
"������� ���!������*� $�������� $!��!���� �����
�����&�$�����������������%��������$�!������	��

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 

������( �#���!�,#�2(�",�' '* ����+�"�(�



5 Journal of Global Development and Peace 

%��� ��������� ���� ������ ��%���� ! � ��� �
����������$�	((�
�
����������������������������������������
�=�������� ���� $��$���� ���!�� ���%��B��
��������� ��%���� &������ ����������$��
�����=���$��������$������������������������>
%������ ����������$�	� )��� �=�����*�
0����� ��������� .��� ������ .����� �����
$����� ���������B�� ������������ �������%���
���!��%�������������������%�������������"��>
����� 0�������
��� ������� ��� #��������
(@*� +::3	� � F���������� �!������� ���� ���>
"����� ����$�� ���� �������� R���%��� 4���>
������$�*BH� .��� ����������	(+� � ����������
�����$$����������������� ���� ����������� ��>
��������������%��������05"��������%��	��
���������B�� ��������� ������� .��� �!���
E�%� ������� ����� ������ $���!��$���� ���
���� (?3:�� ����(?@:�*� ���� ��� (??-������>
����� ������� ���� �������$� ������ ���%����
�������&���������%���������&��������%���
������	��
�

�&������� ��� "����B�� %�����*� ����� ���>
��������� ��� ��!�������,���� ������������
��������>������ �&&�$����� &���� ��������� ���>
%��	� �,����� ����$�������&� ����05"B����$>
�������������%��� ��� �������������$� $��>
��������*� ���%��� ����� ���� ����� &������
���������$� ���������� %���� ���� �&� ����
,�6,#� �������	� � ��%����*� ���%���
���������� �� �������� �!���������� ������$��
��� ��!������� ,���� ����!��� ���� �&&�$����
F�$�����$� ���� $!��!���� ���������������
�&&�$��H� �$����� ���� ������	� � .���%���*�
����� ��!�������,����� �������� ���������>
���������>�&&�$��������������$!��!�����&&�$���
���������	��
�
�
�

��������� �������� �!��� Q(� �������� �����
����� "����*� ���� ���� ������ $���� ������
%����$���������	�
���
4��+::2��������0����������*�"�����%����&>
&����������=��������������$������&�Q+����>
����� ��� ������ ��$�� ����� &��� ������ ������
&��������6=����>4����������	������������
����Q+::����������&&�����������������������

�������������� ����,�����
�����������
�����F������!��H*�������������!����������
�� Q(� �������� ����� !����� ������������ %����
�����	?�����$�������%����,����$�B����&�!>
��$�� ��� ����������*�"��������������������
��������Q2	2����������������������0����������
,�����������������+::3	��"����������&>
&����������������������������������!$�����
Q(	+� �������� ��� &����$���� &�$�������� &��� ����
0���������� ��������	� 4�� ���� ����� �!�������
%��������������0��������������������!$�����
��������>?�!�����������$������	(:��
�
E?��  4��2������@(�(�.."�+��2���(+����;��3
 ( ���! . �! �� ��
�

���� "����B�� ���%���� ��%��� ���� ��&�!>
��$�� ��� ����������*��������!�������,�����
�������� ����� ������������� ��&����$�� ���
"�����������������%������!�	������������
��� �����$�����"����B�� ����$�� �&���������>
���� ���� (+�+�(���"� �$����� �������%����������
���� �������� ���%��B�� ���������J���� ����>
$���� �!����� ���� "���� ��!�>����� ������>
��������� 7+:::>+::@8	� 5����&�� "	�
��������*� &������ ,�6,#� ��$������� ���>
����*� ��������� ����� ������ ��� �����>
�������������������J�����*�,�6,#������
���� &���� ��� ������� ��� ����� �&&�$������ %����
���%��� ��� ���� �����%��� ����� ��� $���!$���
���������� %���� ���������� ������	� � ��� �����
&��� ���� ����� �&� ��������� ����������� ����
���������*�,�6,#�%�!��� ����� ��� �������>

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



6 Journal of Global Development and Peace 

$�!������B� ���%���� �$�����$*� ������$��*�
���� ��������$� ����	(/� � 
!����� ���� �&� ,�>
����B�������������������*��������������$��&�>
�������������$���%����"��������������������
�=���������� �&� ��!��� "����� ���� ���� ��>
��!�$��	� ���� ���������� %�!��� ����%�
"����� ����=������ &������� ����!�$���%������
����0����������B� �=$�!����� �$�����$�J����
766�8*� ��$�!����������� ����� �����%��������
����� �������$����� ����!���	� � 0������� %����
���� ����!���&� ����>0���������� ���������*� ���
+::3�0���������,��������$������"��������
���F�����������������������	H(1��
��
"����������������������������&�;����������
%����� �&� C&&�$���� 
����������� ,����>
���$��7C
,8������!�������,������������	��
4�� �� ������ ����� ����*� ���� 05"� ���� ��>
$����������������������C
,��������0���>
�������'��$$������� ������� ������*� ���+::2�
��� ������� &�&��*� ������� �����*� ���� ,
�*�

����� ����� ���� ;������ �������*� ���>
�������1����$���*����Q/2:��������*��&�Q?	1�
�����������������C
,	��
�
,� &���>���%���� "������� ������$�� ��� ����
�&�������������������&���!�������.����������
����	�����$��+:::�"����������������!�����
����������&��������������������������������
����������� ����� ���� ����>��$���� $�!����	��
������%������!�*��!����&��� ������!�������
,���� ��������+::?*�%���&����$����������
"�����
���������������	� �,$$����������
�&&�$���� ��������$�*� ��� ������ -:*:::� "�������
��������.���*��!�����������������&��!���$�!���
���(:��������������	(2���
�
4�� +::2*� "����B��  !���=�� ,!������!��
5������ ����������� ����� �� ��������� ���
�!���� �� 0��>����!�  !�&� 7�������  !�&8�
6$�����$� ����	� � ���� ����������� #>��
6$�����$� "�������� ��������� ��� ��$��>

�#�(�+�������,!�,���(�� '�#,���������
�
"����������!��!�����$������������&������
���������� ���� �!����������� ����������� ��� ����
����������%����,�6,#	��4���������$������
����� ��������$*� %����!�� ����$����� ������>
$��*� �������������*� �!���� ������� ����
������$�����������������������%������������
�����!�������,�����$�!������	��
�
9?�0�"'"+��2�+��! ���!���$ (+' �+�
�
)�!���%���������Q+�������������&�������$!�>
���$����������*�"�������������������������
������������!���������������������*���>
$�!����� ��!������� ,���	� � "����� ���� ���>
������������!��������$�����������!�������
,����� �������	� � 4�� ,����� +::1� 0���������
�!� ������� ������� �� ��������$� 0�����������
����������%����0����������!�������������
E!�������� �&� 4��������*� �=��������
$����������������&���Q-::���������%������&�
��&�����!$�!���� �����$��� ���� ����� �����
Q(:����������&�����������$������������������
4��������	��4������������+::2�"�������>
��!�$��� �� ������ ���� ��$����� $����������
Q+� �������� �&� ������ �� ����� &��� ���� ��=��
������������&�������0����������*��!���������
�&&���� �&� Q+::� �������� &���� ���� 
�����
����� ����,
�*� ���� ������������� &��� Q(�
��������&���������	(-�
�
����!���!�� ���� (??:�*� ����>0����������
��������������$���������������$��������!��
���!���&��%���������&�������������4������*�
���!��������� �����������$����������������$�
�����>�&&�� ���%���� ���� �%�� $�!������	��
,&����0��������� ��������$�������,������
���!���� ��%��� ��� +::(*� ����>0����������
���������� ���%� ��� &���� ����� 0��������� ,�>
����� ���� ����������� ���������� ��� ������
&�!�� ���$���� ������� ��� ������� ���� �%��

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



7 Journal of Global Development and Peace 

�&� ��������� ����$��� ������ �&� ����� �����
+:���$������������$�!����	���
�
"����>,�6,#� $����������� ��%� $������
����$!��!��*� ���� ��&��������� ���!����*� �!>
���� ����!�$��� �����������*� ����������>
����*� ������*� $!��!��*� ��!����*� �������>
����� �&� ���� ������� 5����*� ���� �!���$�
������	��

�
8?��% ���(��2�(",+�."; ��
�
"����������������������������� ��������>
��J��������&����������&�������%������������>
�����	�"����B��������$�������!�������,����
���$�� ���� ���>(??:�� ���� ����� $����$���>
�J��� ��� �� $���$��!�� ���������� �&� �!�>
��������� ��������� ����!���*� �� %�����������
���������� ����!�����������������!������ ��>

�������!���"���������4���$����	��4�����*����
%����$�����"����*�I������*�.���*�"����>
���*� ��������*� ��������� ���� ����������
%����������������������,�6,#���$��>
������$� $�!������� �!$�� ��� 4��������� $���
��� ���%�� ��� ��� �=�������	� � 4&� ���������
$�����!$���������������*� ����#>��$����>
����$�!�����$����������$�������&�"����
>,�6,#��$�����$�$����������	��4��$�!���
��$������$��������&�������&��%��&��!����
����!�$��*�$����������*���&��������*�����
$������	���
�
"����� %��� ���� &����� $�!����� ��� ����������
���������$� ���������� %���� 6���� ������
%���� ���� ������� ������� ����������$�� ���
���� +:*� +::+	� � ���!��� "����B�� ���� ����
����������� ��� 6���� ������ ��� �%��&��� ���
����� &����������������� �!$����� ����6;*�
,!�������*� �����*� ����0���!���*�"���������
&�$!���������������������������!���$����>
��$��	� � 4�� ������ +::@*� "����� ������� �����
��������������&�)�������,&&������!������*���
�������&&�$��$�����=��!���������$�����&�Q3�
�������	�����������������%��*�����$�����!$>
����� �&� ���� ��%� ������������� ����$�*� �����
&��� %���� Q2� �������� ��� "������� ���*� %���
��������$�������������+::?	��"����B����=��
���������������$��%���������Q2����������&>
&�$��$�����=������!�����������������&�
�>
&����� ���� ��$!����� ���� ����K!������� &���
���� 6���� ������ 
�&����� )��$�	(3� � �%�>
%��� ������ K!�$���� �=������� &���� Q(	3�
�������� ��� +::1� ��� Q?	/� �������� ��� +::@*�
�������"�����6���������B��&�!������������
�������� �������� �&���� 4��������*� �����>
����*�����,!�������	� �"�������������������
��������������������6���������B���!����
����!�$��	� �����"������� ���������������
����� ���������� �� �!����� �&� !����������
�$����������� &��� 6���� ��������	� ���$��
+::/*� "����� ���� ������$���� �%�� ���$����

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 

D#"�+��2�'��4 +�� 4"�2�	�$ ����� +��'�



8 Journal of Global Development and Peace 

��!��� "����� ���� �����!���� ����� �����
"�������������!�����!���������$�&!������	�
�
"����B�� ��������$�� �&���� $����� %����
�����������	��4������%�����&�����(??3>?@�
,����� &����$���� $�����*� "����� �&&����� Q(�
�������� ��� &����$���� ��������$�� ��� ���������
$�!������	� � 4�� +::/� "����� %��� K!�$�� ���
����� Q2:� �������� %����� �&� ���� ���� �!�>
������������������$�!��������&&�$�����������
��!����	+(� � ���� �!�� �&� "������� &�������
���� ��� ��!������� ,���� ���� �!�������� ����
���!��� ��������� ��� ���� ;������ ������	��
)��� �=�����*� ��� +::+*�"����B�� ���� ��� 4�>
�������� %��� ��!���� ����� �&� ���� ;������
������	��4��+::2*�"����B�������������0�����>
������ %��� &�!�� ������ ����� �&� ���� ;������
������*� %����� ���� ���!��� ��� .���� %���
������������;�����	++���
�
4�� 
�$������ +::2*� "����� ����!�$��� ���
%�!����������� Q+::*:::� ��� ���� ��� ���� ��>
�����>�������� 0����������	� ��������

!����� $�!���� %���������� ������*� ��>
$�!����� (*:::� ������� ����� ��� �������� ���
���� �����>$������� ������$�� �&� ,����	��
"����� ����� ������� ����������� ��� ��������>
&����������&�Q(+	1������������"�����������
������=��&������������������������������>
��$����������!�����������������	+-�������
�
"����� ���� ����� ����������� ��� �����$�� ���
�������&������$�&!���� ���������%��� ��� ����
%����	� � 4�� ���� !���� �!���$� �������$�� ���
����&��$�� ���� $��$���� �&� ���$�&!�� �����>
������*��!$����� ����!����!��!���=���>
�������������������$�������������2::�������>
�������� �&� ���� ������� �&� ������ ��*� ��
�����
������� �������� %��� ������� �$�����
���� %����	� � ������ �&&����� ����� ����� �&&	��
4�� ��������*� ������ ���%� ����� ����� �����
3:� ���$���� �&� ������ ��%� $��������"�����

����!�����*������������$��&��������������>
������� ���� �!�!��� ����&���	(@�� "����� ����
������&&����� ��� �$$��������� ���� ��������
,����� ���������*� ����� �&� %��$�� �����
����� ���� ������ ����������%�����������	� � 4��
�������������������������������&���&�������*�
���$�&!�*� $�����*� ���� ������������
��������	� �4����������������$������������!>
�!���� ��� ����,�6,#>���� ��������� ������!>
������ �!$����� ����,5)�����,�6,#�0�!��
������ 7,0�8� ������!��*� ���������� ��>
���������$!����	��
��
0��������� &����$���� ��������$�� ��� ����
���������� ��� �� ������ &���� �&� �����$�����
��&����%���&���"����	�����%����+::+�����
+::3*�"�������������Q(+	2�������������$�>
����$� ��������$�� ��� ��!������� ,����� ��>
�����	(?� ������ �����&�$�����*� ������������$��
$����%����!������������$���$���������	��4��
+::2*� "����� ����!�$��� ��� %�!��� �������
Q(� �������� ��� ���� ,�6,#�
�����������
)!��� ���� �������� �������� Q(��������� ���
�!������ ��������� �&� ���� ,�6,#� $��>
�!����	� 4�� ��������*� "����� %�!��� ������
@*:::��������&���,�6,#����������=��&����
�����*������������(*:::����������"����	+:��4��
���������!�$��� ���%�!���������� ���������>
�������������F�!$�����%������� &���H�J����
��� ��!������� ,���*� �� �������� �������$�
����� ����� �������� ���� ��$�������� %������>
��������&�����$�����������%���������������>
�����	��
�
"����� ����������� �� 
�$��������� ��� ����
"�����&�"���!$��&���������!���"���������
���� &�������� �$$����� ��� ���� ������� �&�
,����� ���� "����������� �&� ,�6,#� ���
+::-� ��� ���� &����� �=������� ���������	� � 4���
%�������������������������!�������������%����
��������!�������,�����$�������������������>
�������������!���������������������4����������

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



9 Journal of Global Development and Peace 

�&���!�����������������	+2���
�
C��������� �&� "����>��!��� ,���� ����������
����� ���������J������ ���� ������"����� ���
�������� ���!������� ��� ����� ����� �&� ����
%����	��#���������������*��������!�������
,���������������������$�����������������>
���������%��������$���!����������������
��� �������	� � ���� ����������� ��� ��!�������
,���� ���� ����� $��$������ ���!�� ����
F�����%� &����HD���� ������� &���� ����
�����	��0!���$�����������&�"�������$!��!���
���� ��������� %���� ������	� � 6����$� "��>
����������������$���>$�����$���J�������������
�%�� $�!����	� ����� ������ �&���� ���� &���� �&�
�!������ ��� (??@*� ������� ���$���%���� ���
������� &��������� ���� ���� "������� #�%�
E����������$��������&&�$�����������	� � 4�>
�������B�� �����$� "������� ����� ������ �%��
��%�������*� ���� "������� &����� ���� ��%�
$��������� %���� ;�� ���� 6!������� $��>
������� &��� 4��������B�� ���*� ��������� ����
���	� � 4�� ��������*�"��&!$������� ��� ��$��>
��J�����������&�����$�!����B���&&�$���������>
����	�
�
"����� ���� �$������� ��������� ��!����� ���
��!������� ,���	� � C���� ���� ����� ��$���*�
"������� ��!������������=������$��������>
�!������%����&�-:����$���	� ������!�����
�&� "������� ��������� ��� I������� ������
���$���� 33@*:::� ��� +::/	+3� � 4�� +::3*� -	/�
�������� "������� ��!������ �������� ����
,�6,#� ������*� �� �!����� ����*� &��� ����
&����� ����*� �!�������� �������!����&� ����>
�������!�����	+@����
�
�������������>��������>�����������!������
����� ���!���� ������ ���� ��%��� ��$�� "��>
����� ������� $����	� � ������ �������� �����
����=��� ����� ������$������ &��� "������� ��>
�������*����!�����������$���������!�������&�

��������B������� �����������=������� ��&�!>
��$�*� ���!��� ��������� ���� ����� ����� ��
;�� ����	+/� � ���� ��&&�$!���� �&� �������� ;��
������ ������������ �&���� ?S((� ����������
����� ������ ���� ������ ��!������� ,������
�������������"����������!������������!�����	��
��!���������"�����������$�����������������
��� ��!���,������ ������ ��� ����� �$�����$�
����&���� &���� �����B�� ���������������
%����	��
�
��� �������� "������� ����!���� ���� $!�>
�!��*�����"�����������������������������
"��&!$�!�� 4�����!���� ����!���!�� ��!��>
����� ,���	� � ,�� �&� ���� +::?*� ��� ������ +/�
"��&!$�!��4�����!�������������������������
��� ���� ������� ��� �������� ���$����� ����
����������&�"�����������!��������$!��!��	�
�
����!�>$���$��!�� ,����� &�������� !���� ���
�����������$�������������!����������;������
����������6!����	� �#�%��������� ��� �� ����
"������� !���������� ��� ����� ��� ��$����������
�����$����	� � 4����������*� ��!������ �&� ���>
"������� ��$����!��� ���� &��$����� ��� ���>
������$������%�����"������������!���	��4��
���������*� ���� ����������� ������ ������ ��
����&!�� �&� ��!������ ��� �$����������� ���
���� ���� !������������ ��� ���� ;������ �������
���� ������������*��!���������������!$�����
��������� �������� ��� ����� �K!��� �!������
�&� ���� ����� ��!������ ��� "����� ���� 4����	��
4�� ���� ����*� �=������$�� ��� ���� ;������
������� %��� ���������<� ��%� �=������$�� ���
"���������!����������	+1��"!��!�����=$������
��� �� �%�>%��� ������	� � "������� ��!������
�!����� ��� ���� ���!������ ��� $�������� ����
��$�������� �$������ ��� �������� ��!�������
,����� �������	� � 4�� +::-� ((*:::� 05"� ��>
�������� %���� ��������� ��� ����������
�$�����*� ���������������K!�������&����� &��>
�������!��������������������������������!��

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



10 Journal of Global Development and Peace 

���������� ���%���� ������� �!�� $��� �&����
����$������&&�$!�������������������������	��
"������� �������� ����� ��$���� &��K!����
���������������!�������,����������$�������	���
����>������ ������������ &���� "����� ���
��!�������,�����������!�������������&�����
;���������������������������!��������%��	��
������ ������� �������� ���������� ���%����
"�����������!�������,���	��4��#��������
+:::*� "������� 0��������� ������ ������
���������&��������������"������������.����
��� ���� ����� �&� �����	� � "������� ���� I���>
���������������������=$���������������>
���	��4��#��������+::2*�0����������!����>
������������I������������������������(/���
,06"��!�������������	�����%����������
������.���	��
�
0�������
��� ������� �������� ���������� ���
#�������� +::3� ���� ��������� ���� ((���
,0�� �!����� ���� ���� ������ 6���� ,����
�!����������������������	��0�������
���
�&&�$��������� ���� ��!�$���&��������������>
"�����)�!��������%��$����������� �$���>
������� ���� �=$������ ��������� &��� ���>
�������� �&&�$����	-:� "������� ��$�>0�������
.����K��������������&&�$���������� ��� 4���>
������ ��� 
�$������ +::@	� � .�� ����� !����
�������������"���������������!�������������>
��$�������������%����4�������������������
����� ���� ������ %�!��� ������ ���������� ����>
�����������������������	-(��
!�����.�B�������*�
�����%��$�!�������������������������������
������%���������������Q/��������	��,�����
���������������%����������&�������6=����>
4������������&�"����� �������������Q/@+�
�������� ����� ��� �������� �� ������ ��� 
����
����� ������������Q+?-��������� ����� &��� ��
���������6��������	�������%��$�!�����������
����� ������� �� ��������!�� �&� !����>
��������� &��� �� Q(� �������� ����� &���� ����
"�����6=�����������������%�4������������

��!����� ��������	� � "������� ��!�����*� �����
&���&!�� ����� ,����$���� �&� ���� ������� �&�
������ ���������&� �����������&����?S((*� ����
��$������ ���� ��������� ��!����� ���!�� ���
����������*��!��!��������,����$��������
���� !��K!���!�� ��������	� F,����� �����
$�!������*�"�����&����������������������$>
���� "����� &���*H� ����� 
����  !��%!*�
"�������� �&� ���� 6���� ,����� 4�����!��� ���
���� #�������� ;���������� �&� ���������	+?��
,��� (:� ,�6,#� $�!������� ���� ���������
��!����� ������������� &��� "������� ��%	��
�������� ��!����� ������������� ��� �����>
����*� ��$�!����� ����������� ������>$������*�
���� ���� ��� �!����� ������ ��� $������� ��� ���
"������� ��!�����	� ����� $������%��� �������
�������������������!�������������������B��
���������$*�����>�������������������������	���
�
,�� �������� %��� �&� �����$���� ���� ��&��
��%��*� ��� ���� ������ +(��� $���!��� "�����
�������� ������������� ��������� ��������!���
����� ���� �������� 4������	� � 4������*� ��� ���
������� &�����$��������������!����	� �"�����
��� ��������� ��� ���� ������� %������ ����
,�6,#>���� ���$���*� ����$������ ����!���
������$��������&�F,�6,#�0�!�������	H��
�������������������������=$����������%����
"����� ���� ��!������� ,����� �������	� � ,�
�!����� �&� ���������� ��������� �&&�$����
����� ��������� ��������� �$�������� ���
"����*� ���� ��$�� �����	� � 4�� ,!�!��� +::?*�
"����� ��!�$���� ���� $���!��$������� ���>
������� 0������ 
� &��� 4��������� &���� ����
M�$���������������.�!�$��"�����������!��>
%���� "����*� !����� �� "������>����� .����
���$��-����$���	��
�
E?�6�2� (+3# $ #���$"#$ ' �+�
�
4�������������������������*�����>����������>
����� ���� ���� ����� �������$� �&� %�������

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



11 Journal of Global Development and Peace 

�������� "����� �������� ������ %����� 0����>
����� �!� ������� ����� �� ������ ������ ��� ����
0����������� ��� ,����� +::1	� � 4�� ��������*�
�������!���05">0�������������&����� ������
%���� ���!�!������ ��� +::1	� � 4�� C$������
+::2*� "������� 
�&����� ��������� "���
 ���$�!��� ���� ��� �������� %���� ���������
0����������;������$��������&� ����
�����>
����� �&�#��������
�&�����,������� ���>
���� ���� ������� ��� &������ $������ ��������$�
���������� ���%���� ���� �%�� $�!������*� ��>
$�!�����$�������=$����������%���������%��
����������	��
�
����� 0����� ��������� ������ �!���������
��������"����� ��� �!��� +::@*� ���� &����� ���$��
��������&&�$��������!����+::@	��4��C$������
+::2*� 4���������� 0��������� �!����� ���>
����� E!�������� �������� "����� ���� ����
%����"�������I�$��0��������!�����!� &���
���� ��$���� ����>4���������� 6������ )�>
�!�� ��� ��������	� � ���� �%�� $�!�������
������� �� ��������!�� �&� !�������������
��� ������� $����������� ���� ������� �����
���������� ��� +::?*� 4��������B�� �����!��
���� &�����%���� �������� +	2��������� ����� �&�
��K!�&���� ���!���� ���� ���!����� ��� "����B��
)!����� 0�����$�� &��� +1� �����	-/� "�������
0�������
������������������������������&�
,�6,#� �������� ��� ���� ��!������ $���� �&�
#������� ��� C$������ -:*� +::2� ��� $���>
������ (1� ������ �&� "������� ������!�� %����
,�6,#	�
�
C��
�$������-:*�+::@*�����"����������>
������������!�$��������������������&���
������� %����� ��������� ��� ���� &����� ��>
��������S���$���� ������ ��� ,�6,#*� ���>
������� "����B�� ���%���� ���������� ��� ����
������	� ���������������*�M!�����K��*� ���
��������������������������=�������������>
��������� ��%	� ����������������� $�����&>

�!�� "������� ������ ��$�!����� ��$�������
���������	-+��
�
.������� &���� ��!������� ,���� ����� ����>
����� ��� "����� �&���	� � I���������� "��>
�!�����0������������#����
!$���������>
����� "����� �%�$�� ��� +::3� ���� +::@	� � ���
&!������ ����� ���%���� ���������*������ ����
0��������� �!� ����!�$��� ���� ���������>
������&�������>��������������&���$���!���>
������ ��� ������ ���!��D���� &����� �&� ����
����� ���%���� ��I���������� ������� ���� ��
&�������$�!��������	--��,�����&�������!���
����������� ������*� ���� �%������������ �����
�!����!�� �=$������� ���%���� ������>
��������������>��������������&&�$��������
��� ������� ������ �����	� � 4��C$������ +::@*�
I������B�� 0����� ��������� #�!���� ����

!��� ��!������� ��� "����� ���� ���������
����,���>6!������!���������������	�
�
���$�� ���������� ���� "����� ������������
���������$��������������(??:*���������������>
�����������������������������������	�����>
������� ��� "����B�� �������� �������� ��������
�������*� ���� "����B�� �������� ��� ,�6,#	��
.��� �!��� E�%����������� $����� ���������
���������� %���� �������� ������������ �&� ����
05"� ������������ ����� &��K!���� ��������� ���
���������������������$������"����	�������>
����� ���������� ������� ��� F�� ����������
&���"������������,�����������*H������ !���
,�����*� ���������>������ ������ ��%���� ����
&������ "������� ������ �&&�$��� 	��
F����������%������B������$����������&���
"����� ��� ���� $������� ������*� ��� ������� ����
������������!������������	H���
�
����>�������=$����������%��������0�����>
������ ����"����� ����� ����� &��K!���*� ��>
��$������ ���$�� 0���������  ������ ,������
������&&�$�����+::(	��0���������,����������

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



12 Journal of Global Development and Peace 

$!��!���� ��������� ��� ������ �!������� ���� ��
�����>����*�����������������!��������%����
�!�����"�������4�����������%����������&�
�������!��������*������������������������!>
���������������������&���"����������!&�$>
�!����	� � 
���� ������� ���� �&� 4��������B��
�������� $������������ ���� &����$���� ��!����
$���������� ��� "������� 4����������*� �����
���� ���!���� �������� ��� ���� "������� ���>
���	-2���
�
4�� "�������*� "����� 5����� 4�������������
7"548�����"�������B��������������������>
����� �������� ��!�$���� ��� �������������� ��>
���� �����$�� ��� 
�$������ +::@*� %���� (@�
��!��� �&� �����$������� ��� "��������*�
"������*� 6������*� ���� "���J��!�
7��!������ ���8� �����$�	� � ���� ���������
$����� $!������ ��%�*� �$�����*� $!��!��*�
������*� ���� �������������	� � 0��!����"��>
������!��$� �������� ������!$��� ��� �������>
����	� � ����� ��%� ������ �����$�� ��� ������>
����� ���������� ��� $�!����� ���� ��&�!��$��
�&�IC,�����5�����)����,���������!�������
,���� ���� ��� $����� ��� ���� ������ �&� ����
C��������"������� ��� ����������	-3� � 4����>
������*� ������ "������� ����!���� ��%���>
����� ���� �!�������� ������ ��� "�������	��
������$���"�������$���!������������!��>
����� ,���� ������ ��� �� ������� �������� ��>
�%����������$�!�����������"����	��
�
���,��0,(��
�
9?� ������  ��"�(� �#"( � � #�+�"�(� ;�+�� ������
��+�"�(���!��+(���,#� �� ��(�2�";��2��*�+�+� � ��� �
#�'�+�+�"�(��

�
��!������� ,����� �������� ���� ���� �!���$�
���������� ���%� "����B�� ������������ &�>
�������	��4���������������&������������������
K!�������"����B������	� �����$�����������>

���� ���� %����B�� �%�� ���� �$�������D����
;������ ������� ���� �����D���� ����� ��>
����� ��� ���� ���$� �������� ���� ���%���
"����B��%������������������������������%����
,�6,#	��"���������������!��������������
���$���� ������������ ��� ���� ������� 6����
����,&��$�*�������!������������������������
����������������������$������������������$��
��������������	��
�
F?��""��2��$ �( �(����� ( �
�
��!������� ,����� �������� ����� ���� ��������
$��$�����������&�C��������"������	� �,�>
���=�������� -:� ��� /:� �������� ������� �&�
"���������$�����*���������2����$�����&�����
������B�� ���!������*� ����� ��� ��!�������
,���	� � ���$�� ���� ���������� �&� �������B��
����������������&��������$����������������
(?3:�*�C��������"������� ������� �����!��>
����� ,���� ��� %���� ��� ������ ��� ���%��*�
����������������$�����������������>
���� ��!�$�� �&� )
4� ����� ���� "�������
��������	� � ���� "������� ����������� �&>
����%����� ���� ������ ������C��������"��>
����*� ������� ����� ����� %���� $�����!�� ���
������� ��� "����� ���� ����� ����� $��� �����
���������������������%����������$�!�������
�&� �������$�� ���� ������ ��$������� ����>
����	�
�
������ ���� ��!����� 2� �������� �����$� "��>
����� ��� 4��������	� �,����!��� ������ �!�>
����� ���� �����*�"������� 4����������� $��>
����� �� �!��� ���!��� �&� %�����D���>���&�
��� �����>K!��������&���������%������ ��� 4�>
�������������������������*���������������
�����>K!������� �&� 4��������B�� +:� %������>
���� ������� ���� �����$����� "������	-1� � ,$>
$������� ������� ��!��*� ��� ������ ?:� ���$����
�&� ����>4���������� ������ ��������� "��>
�����4����������	���!���������������!$���

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 



13 Journal of Global Development and Peace 

���� $���!�������� %���� ���� �������� �����>
���������� �&� ���� 
����� .���	� � ����� %����
����������������������	H-?��
�

���� F"�����
����H� ��� !����>
�������� ���$��>
�����	� � "�������
����!���� ���>
������ �����$��
����� ��!���
��!������ �$�����
��!������� ,���	��
,������ �������*�
����� �&� ����
,����� "������ ���
���� ;����������
�&� ���� 0�����>

�����*� ��������� ����� "����� ���� F��������
��%�������������� ����!�����&� ����������*�
�&���!�������,������������$�D��!������>
�������*� 7���8� $��&����$�>�!������D�
�!$����������������;����������������	H/:��
4��#��������+:::�%����0���������������
��������������"�������*� ����"���������
����� ���� ���!������ �&� $�������� ����� ����
���������&�0�����0���*�%������ �����"��>
����� &�������� �������������������&� �����	��
�����$��������������������&���������������
���������!����"������$�������*�$���������
����� �!�����J�$�*� �!����� �&�����'��,, �3
(�$ :�6";������@(� �",+� 0"; �� �(�����(,"�'��2�
+� ��"�#!�/(� � 
���� 0������� 
��� �������
��������4��������� ���+::-*����%��� ��������
%����&��K!������������	��4��$�������*�%����
0��������� �!��� �������� ���� ����� ����*�
����� 4���������� $!��!���� ���� ������$���
��������%�!�����������������%�������	���

�
��%����*� ������ ���� ���������� �!���$�����
���!�� "����� ��� ����� ������ �&� ��!�������
,���	� �
������������� �������������������

$��������&�"��������������&���������!�>
���� �&� ������������� ���$�� ���� &����$����
$������ ��� (??3	� � ������ ��$�!��� "����B��
�������������������!�������!����!���������
�$�����$� $��>
���*� ���� �&&��� �&�
�� )�,� ���
,�6,#*���������
��$��������� ���
�� $���� �&� $��>
�!$�� ��� ����
��!��� "�����
���*� $������>
� � � � � % � � ��
,�6,#� ���
$������ ����
�,5�� �!�������
��� +::-*� ����
"����B�� ��$������ ��� �$$���� ��� ���� �������
�&�,���������"����������	�
 

�����������&����������%����"�������������>
��������� �&&����	� � 
����� ����� 
�������
������$����� ���� �$�������� %���� $�����������
���$������� ���� �������� $�������� �&� ����
+::@� �������� C�����$�� ��� �������� �&�
"����B��$��$���%������������������������
���� ���� �!���� ������� ��$���*� .��� �!���
E�%� ����� ��� ���� ������ ,����� ��������
%�!��������������$�����������$��F���������
����������&���!������&&��������"������	H-@���
�
4������+::@*�"�������������������!������
�&�,�6,#���� ���������� ���!�� �!����� ���
,0���������� ������������� ������ �������
&������� ��������� �&&�$����� &���� ,�6,#*�
"����*�������������!��������	��0�������*�
������������$������������������������&��>
����� ��������*� %��� $������� ���� �������*�
����������,�6,#�F%��$����������������>
����� �&� ������$�� ���� ���� ������������ �&�
����"������� ����������� ��� ����� $����$��

China’s New Diplomacy Towards Southeast Asia 

China has “learned how 
to speak the language of 
the region, of Southeast 
Asian diplomacy— multi-
lateralism, (and) confi-
dence-building— much 
more than the United 

States has.” 
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what ASEAN needs 
most are stability 
and development, 
the twin goals 
which both the 
United States and 
China can help to 
achieve.   
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